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Odpad je nevycerpatelny
zdroj energie

Energetické vyuziti odpadi

Motto

Ohen je dobry sluha, ale zly pan!

Toto vSeobecné znamé prislovi ma pro nas velky vyznam.
Zacneme-li tim, druhym, horsim konstatovanim, staci si pfipo-
menout riizné poZary vzniklé samovznicenim, ale hlavné lid-
skou neopatrnosti nebo dokonce umysiné. Bez toho se klidné
obejdeme a snazime se tomu predchazet, ale ne vzdy se
nam to darf.

Zcela jasné pro nas prvotnim pohledem je skutecnost, Ze
oheri v rizné formé vznika horenim urcitych materialt a latek

Uvod
VO

Ochrana lidského zdravi a Setrnost k zivotnimu prostfedi jsou
zakladnimi poZadavky pfi posuzovani vhodnosti zplsobl vyuzivani
odpadu. Na evropském kontinentu se spaluje odpad jiz 140 let. Teh-
dejsim cilem bylo odpady predevSim hygienicky odstranit, zahy vSak
zacal byt vyuzivan jejich energeticky, ale i materialovy potencial. V sou-
Casnosti predstavuje energetické vyuzivani odpadd hospodarnou
alternativu k fosilnim palivim. Takto je to i vnimano v mnoha evrop-
skych zemich s vysokou mirou ochrany Zivotniho prostfedi. Energetic-
kym vyuzivanim odpadl (EVO) se ziskava elekttina a teplo a dochazi
rovnéz ke snizovani mnozstvi vypousténych sklenikovych plyndi.

Energetické vyuzivani odpadul je vysoce aktudlni a potfebné

z téchto ddvodu:

1. Odpad je idealni nahradou pfirodnich neobnovitelnych zdroju.
Napfiklad smésny komunalni odpad dosahuje vyhfevnosti
hnédého uhli.

2. Ceské republice hrozi od roku 2013 redlné sankce za to, Ze
nesnizuje mnozstvi skladkovanych biologicky rozlozitelnych
odpadi.

3. Ceska republika vyznamné zaostava za vysp&lymi evropsky-
mi staty ve vyuzivani odpadU jako zdroje energie.

4. V dobé odbytové krize surovin je energetické vyuzivani odpa-
da idedlnim feSenim pro odpady, které momentalné nelze
jinak uplatnit na trhu. Odbyt energii neni v podstaté omezo-
van.

5. V dobé pfirodnich katastrof je energetické vyuziti odpadu jed-
nim z okamzitych rfeSenim odstranéni odpadu.

Vychozi Gdaje

Roéné vznika na tzemi CR priblizné 31 mil. tun vech odpadu.
Trend vzniku v8ech odpadi je postupné klesajici. Komunalnich
odpadl ro¢né vznika asi 4,4 mil tun a trend je naopak mirné vze-
stupny. Tyto odpady (KO) predstavuji necelych 15 % celkového
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a aby nam skutecné slouZil musi to byt prisné rizenym zpliso-
bem. Vznikd tak energie, bez které lidstvo nemohlo byt
v minulosti, ale nemuiZe bez ni Zit ani v soucasnosti. Jestlize
k vyrobé energie vyuZijeme jiz jinak nepouZzitelné zbytky
naseho byti — tedy odpady — neni vétsiho uZitku.

Touto zakladni filozofii se Fidime pfi feSeni jak nejlépe ener-
geticky vyuZit odpady. Souhrn organizacnich a technologic-
kych opatreni, pravnich regulativd, zbytecnych bariér, zajima-
vych zkusenosti a ndvrhi dalsich cest s tim souvisejicich je
naplni této pfirucky.

mnozstvi odpadd, které u nas vznikd. Komunalni odpady jsou velmi
rliznorodé a zahrnuji v sobé odpady z domacnosti, z mést a obci,
objemné odpady, ale i Zivnostenské odpady podobné komunalnim.
VétsSina komunalnich odpadd — 78 % se dnes skladkuje, 14 % se
materialové vyuziva a jen 8 % se energeticky vyuziva.

Plan odpadového hospodéfstvi CR pozaduje, mimo jiné, aby se
zvysilo materialové vyuziti komundlnich odpadd na 50 % do roku
2010. Tento poZadavek se jiz nespini a to pfesto, Ze v tfidéni nékte-
rych obalovych komodit jsme dnes na ¢elném misté v Evropé.

Evropska unie pozaduje po svych ¢lenskych statech, aby skladko-
vani odpadl radikalné omezily, a to podle pfesného harmonogramu
a v mnozstvich ve vztahu na biologicky rozlozitelny odpad. CR tyto
pozadavky neplni. V podstaté jediné feSeni je, zbytkovy odpad po
vytfidéni vSech vyuzitelnych slozek nedavat na skladky, ale energetic-
ky vyuzivat.

Jednoducha bilanéni dvaha ukazuje, Ze v roce 2020 bude vypro-
dukovano 2,7 mil. smésného komunalniho odpadu, to znamena, ze
toto mnozstvi zbude po vytfidéni materidlové vyuzitelnych slozek
a bioodpadu. Podle evropskych normativii musime z toho zhruba
2 mil. tun smésného komunalniho odpadu ro¢né odklonit od
skladkovani a jen necelych 0,7 mil. tun bude mozno uloZit na sklad-
ky. A ani toto skladkované mnozstvi odpad(l nelze povazovat za
rozumné s ohledem na zivotni prostredi.

Skutecénosti v8ak je, ze jiz dnes, v roce 2010, bychom méli odklo-
nit od skladkovani asi 0,9 mil tun. Z téch pouze 0,36 mil. tun skutec¢-
né spalujeme ve stavajici tfech spalovnach. Ani po roce 2010, kdy
se predpoklada po rekonstrukcich dvou spaloven vyuziti celkové
planované kapacity spaloven 0,6 mil. tun, nebude spalen vSechen
stavajici odpad a budeme ho muset stale vozit na skladky!

V Evropé je v provozu prfes 340 spaloven a dalSich 60 az 80 se
pfipravuje nebo stavi. PFi vzajemném srovnani Svycarsko, Némec-
ko, Nizozemsko, Svédsko a Belgie témé&F vedkery odpad po materi-
alovém vyuZziti spaluji. Podobné na tom je Dansko a Rakousko.

V Evropské unii se v roce 2006 z 60 mil. tun zbytkového, tedy



Je prokazatelné nejCistéjsi zdroj energie ziskavané termicko
oxida¢nim procesem. Zadné spaliny ze sebelépe odsifenych
elektrarenskych procest se nemohou svoji kvalitou srovnavat
s vycisténymi spalinami z procest energetického vyuzivani
odpad.

Seti fosilni paliva.

Desetinasobné snizi objem a 0 60 — 70% snizi hmotnost odpadu.

Inertni vlastnosti zbytkovych materidl( z procesu energetické-
ho vyuzivani odpad(l umoznuiji jejich zpracovani na pouzitelné
produkty nebo bezpeéné ulozeni do zemskeé kary.

Energetické vyuzivani odpadu je z hlediska Zivotniho prostredi
neutralni ve vztahu k oxidu uhli¢itému, ktery vnikne oxidaci
organického uhliku. Navic se, v porovnani se sklddkovanim,
zamezi emisim sklenikovych plynd.

Energetické vyuzivani spalitelnych odpadu, které nelze latkové
vyuzivat, vyhovuje vSestrannym narokiim kladenym na ochra-
nu Zivotniho prostredi.

Garantuje minimalni emise do ovzdusi a vody a umozfiuje
zpracovani vétSiny zbytkovych latek na pouzitelné produkty.
Zdroj: www.odpadjeenergie.cz

smésného odpadu vyrobilo 58,5 mid. kWh tepla a toto zajistilo
zasobovani 13,4 mil. domacnosti, a také 23,4 mid. kWh elekifiny,
kterou se obslouzilo 7 mil. doméacnosti.

Co je energetické vyuziti odpadi?

Platné soucasné pravni predpisy nedavaji jednoznacnou odpo-
véd v podobé definice. Pfesto Ize tento pojem vymezit pomoci vse-
obecné znamého a definovaného pojmu vyuZiti. Z toho vyplyva, ze
pro energetické vyuZiti odpadl je podstatné Ze:

1. odpad slouzi uzitenému ucelu,

2. odpad nahrazuje jiné materidly, resp. fosilni paliva.

V ramci predpisli o hospodareni s energii se mluvi o obnovitel-
nych energetickych zdrojich, kterymi je i energie biomasy, sklad-
kového plynu a bioplynu. Biomasa muze byt jak cilené péstovana
k energetickému vyuziti, tak tzv. zbytkova biomasa a do ni se radi
biologicky rozlozitelny odpad. Jeho ¢ast pochazejici z komunalni
sféry se nazyva biologicky rozlozitelny komunalni odpad.

Druhotnym energetickym zdrojem je vyuzitelny zdroj energie,
jehoz energeticky potencial vznika jako vedlejsi produkt pfi energe-
tickém vyuzivani nebo odstrafiovani odpadd.

Nelze opominout ani vyuzivani paliv, kterym se také fika alterna-
tivni ¢i nahradni a které vznikaji pfevazné z vybranych primyslo-
vych odpad(l na zakladé specialnich receptur pfipravovanych pro
konkrétni ucely vyuZiti, napfiklad v cementéarnéach.

Tyto a dalsi souvisejici pojmy vychazeji z pravnich predpist pro
odpady, ochranu ovzdu$i, o podpofe vhodnych zplsobl vyuZziti
a hospodareni s energii. | kdyz nékdy dochazi k rozdilnosti v nahle-
du na jednotlivé prvky celého systému a urcitému nesouladu mezi
jednotlivymi pfedpisy, je jasné, Ze energetické vyuziti odpadl je
dulezitym a sledovanym aspektem pfi hospodareni s energii. Zatim
ponékud méné, kvlli negativnimu pfistupu verejné spravy v nedav-
né minulosti, je prosazovano v systému odpadového hospodarstvi.

Biologicky rozlozitelny odpad

Z rozbor( plyne, Ze celkovy podil biologicky rozloZitelného odpadu
v komunalnim odpadu se pohybuje od 40 do 60 %. Podle zprav o plné-
ni Planu odpadového hospodafstvi plyne, Ze jedno z opatfeni, ktera se
nedafi plnit, je odklon biologicky rozloZitelného odpadu ze skladek.

Skladkovani odpadd neni vhodny zplsob nakladani s odpady,
a to nejenom z hlediska environmentalniho, ale i ekonomického. To
znamena, Ze skladkovani je nejméné pfijatelnym zplsobem naloze-
ni s odpadem z hlediska vlivli na Zivotni prostfedi. Sou¢asné uloze-
nim na skladku zcela pfichazime o materialové a energetické zdro-
je obsazené v odpadech. Oba tyto aspekty jsou pfedmétem norma-
tivll uvedenych v pravnich a technickych predpisech jak Evropské
unie, tak i republikovych.

Ke splnéni téchto predpisli nejsou dostate¢né kapacity zafizeni
k materialovému a energetickému vyuziti. Navic tuto situaci kompli-
kuji i nizké ceny za skladkovani odpadd, které je stéle v souc¢asné
dobé nejlevnéjsim zplsobem nakladani s odpady. Vychodiskem
mohou byt legislativni zmény vedouci ke zvySeni poplatk(i za ukla-
dani odpadl na skladky a podpora zafizeni k vyuzivani téchto odpa-
da, tj. bioplynovych stanic vyuzivajicich odpady, zafizeni mechanic-
ko-biologickych Uprav a Uprav stavajicich energetickych zdroju pro
umoznéni spoluspalovani vytfidéné vyhfevné frakce, ale pfedevsim
zafizeni pro pfimé energetické vyuziti komunalnich odpadd.

Energeticky potencial odpadid

Hlavni snahou a predpokladem moderniho odpadového hospo-
darstvi, vedle pfedchazeni vzniku odpadu a snizeni mnozstvi odpa-
dd ukladanych na skladky, je vyuZiti surovin a energie z odpadd.
V této souvislosti je dlilezité specifikovat tzv. energeticky potencial
odpad, v tomto pfipadé komunalnich odpadi.

V soucasné dobé, pfi uvaZzované prameérné vyhfevnosti smésné-
ho komunalniho odpadu asi 10 MJ/kg a pfi skute€ném roénim spa-
leni asi 360 tis. tun SKO, ziskavame pouze asi 3,6 mil. GJ energie.

Podle zndmych bilanci a prehledd o soucasném nakladani
s odpady a v navaznosti na strategii vyvoje odpadového hospodar-
stvi se konstatuje, ze v roce 2020 bude nutno u nas provozovat
zafizeni k energetickému vyuzivani odpadl o celkové ro¢ni zpraco-
vatelské kapacité 2,0 mil. tun smésného komunainiho odpadu
(SKO). Pfi uvedené pramérné vyhfevnosti smésného komunalniho
odpadu, ziskame pfi energetickém vyuziti tohoto mnozstvi minimal-
né 20 mil. GJ energetického potencialu (energie) za rok.

Prehled jednotlivych technologii EVO

Soucasné druhy energetického vyuZziti odpad(l zahrnuji pomérné
Siroké spektrum technologii, které jsou u nds i v Evropé na rizném
stupni rozvoje a praktického pouzivani. VSechny maiji jedno spole¢-
né — diky jim Ize nahrazovat v nezanedbatelné mife fosilni paliva
jako jsou plyn, ropa a uhli.

Za jednotlivé druhy technologii na energetické vyuziti odpadd

Ize povazovat:

- pfimé spalovani neupravenych komunalnich odpadli ve spa-
lovnach komunalnich odpadd,

- spoluspalovani vytfidénych a upravenych odpadl hlavné
z mechanicko-biologické Upravy odpadl v klasickych energe-
tickych zdrojich nebo tzv. monozdrojich,

- spoluspalovani (a souc¢asné materialové vyuziti) alternativnich
paliv a nékterych vybranych odpadl (napf. pneumatik)
v cementarnach,

- spoluspalovani (a souc¢asné materialové vyuziti) ve vysokych
pecich,

- pyrolyza, zplyrovani,

- anaerobni digesce za u¢elem vyroby bioplynu,

- vyuziti skladkového plynu.

V dalSich textu jsou struéné popsany uvedené druhy technolo-
gii, kterymi Ize, byt nékdy spisSe teoreticky, energeticky vyuzivat
odpady.



Bariéry rozvoje EVO

Pokud se podivame na energetické vyuZivani
odpadi z hlediska subjektu, ktery chce v Ceské
republice investovat do zafizeni na energetické
vyuzivani odpadi, moizeme identifikovat Fadu
bariér, které realizaci zaméru komplikuji, prodra-
zuji a nékdy i zcela znemoznuiji. Jako vyznamna
jsou zejména omezeni vyplyvaijici z legislativnich
regulaci (témi se v prispévku nezabyvame, nebof
jsou uvedena v samostatném prispévku), ddle rizi-
ka ekonomickd, nedostatky vyplyvadijici z nedosta-
tecné pripravenosti investora a nékteré dalsi barié-
ry vyplyvaijici napt. také z nepripravenosti verejné
spravy a odporu verejnosti.

Ekonomické bariéry rozvoje

Tyto pfekazky rozvoje energetického vyuzivani odpadl souviseji
jednak s vysokou cenou investice do nového zafizeni k energetické-
mu vyuzivani odpadd, pfip. s cenou jakékoli rozvojové investice do
stavajicich provozl na strané jedné a s cenou, za kterou bude zafi-
zeni energetické vyuzivani odpadd nabizet na strané druhé. V sou-
gasnych podminkach CR je energetické vyuzivani odpadd ekono-
micky znevyhodniovano vzhledem ke stéle levnému skladkovani.
Puvodce odpadu je motivovan k ekonomicky jinym zplsoblm vyuzi-
vani nebo odstranovani odpadt, v nasich podminkach zejména ke
skladkovani.

Vliv na ekonomické parametry budouciho zafizeni maji také lokal-
ni podminky provozu, tj. pfedevSim zdroje vhodnych odpadl pro
zajisténi dlouhodobého a efektivniho provozu zafizeni, poptavka po
vystupech a rovnéz ekonomicka naro¢nost celého systému pro
obc¢ana a podnikatele.

Dlouhodoba ekonomicka udrzitelnost zafizeni na energetické
vyuzivani odpadl v CR bude nemyslitelna bez jasného strategic-
kého rozhodnuti statu vytvofit pro jejich rozvoj dlouhodobé stabil-
ni podminky. To souvisi pfedevsim se zménou poplatk( za skladko-
vani, podporou zamyslenych investic z vefejnych zdroji a dal$im
zvyhodnénim napf. formou zafazeni téchto zafizeni do podporova-
nych zdroju energie. RozSifené teze odpadového hospodarstvi
zpracované Ministerstvem zivotniho prostredi sice predpokladaji
postupny narlst sazby poplatkl a zavedeni tzv. kompenzaéniho
poplatku za odstrariovani odpadu, ale zmény nastanou spise ve
stfednédobém horizontu (cilovym rokem je rok 2016).

Administrativni bariéry na strané statu

Nafizenim vlady ¢. 197/2003 Sb., o Planu odpadového hospodar-
stvi CR (déle jen ,POH CR*) bylo od roku 2003 do poloviny roku
2010 prakticky nemozné postavit v Ceské republice zafizeni na
energetické vyuzivani odpadu. Politkou MZP bylo ,nepodporovat
vystavbu novych spaloven komunalniho odpadu ze statnich pro-
stfedkd“. POH CR zpusobil, Ze nebylo mozné az do zavéru roku
2009 wvyuzit prostfedky z evropskych fond(l, ze kterych mohla
a mohou byt zafizeni spolufinancovana.

Postoj MZP ovlivnil zcela zasadné rozvojové plany na energetické
vyuzivani odpadl v jednotlivych krajich. Tehdejsi krajské reprezen-
tace v nich akceptovaly politiku MZP, i kdyZ odbornici zpracovavajici
plany a fada samotnych volenych zastupct regionalnich samosprav

4

upozornovali na nutnost fesit energetické vyuzivani odpadi v CR
i v souvislosti se snizovanim ukladani biologicky rozlozitelnych
komunalnich odpadl na skladky.

MZP teprve v zavéru roku 2009 odstranilo uvedenou prekazku
novelou nafizeni viady o POH CR, vydanou pod &. 473/2009 Sb.
Dlouhodobé negativni postoje MZP k energetickému vyuzivani
odpadud vyznamné ovlivnily postoje a ndzory lokalni verfejné spravy.
Izolovanost nékterych politik(i od disledkl svych rozhodnuti, ochra-
na osobnich zajmd a pozic, neporozumnéni stavu a neochota
akceptovat odborné argumenty jsou nejcastéjSimi prfekazkami pro
zménu soucasného stavu. Je vSak skutecnosti, ze se situace v této
oblasti i v Urovni lokalni a krajské zlepSuje.

Vefejna sprava na vSech stupnich je v rozhodovani vedena zako-
nem o odpadech, ktery stanovuje hierarchii nakladani s odpady. Je
zjevné, Ze hierarchie zplisobl nakladani s odpady nezohlediiu-
je vyznam odpadt z hlediska jejich energetického potencialu
a odrazi pouze environmentalni hlediska problematiky. Zakon
sice definuje energetické vyuzivani odpadu, ale preferuje v hierar-
chii recyklaci. Umoznuje ale odchylit se od doporucené hierarchie
zplsobl nakladani s odpady, pokud se na zakladé posuzovani
zivotniho cyklu celkovych dopadd zahrnujiciho vznik odpadu
a nakladani s nim prokaze, ze je to vhodné.

Argumenty vyplyvajici z podobnych analyz se doposud se v roz-
hodovani Ceské vefejné spravy nevyskytuiji.

Operaéni program Zivotni prostredi 2007 — 2013

Pfi pkipravé Operaéniho programu ZP (dale jen OPZP) nebyl
zohlednén pozadavek na podporu energetického vyuzivani komu-
nalnich odpadu a teprve zménou, ktera vyplyva z novely nafizeni
o POH, bylo umoznéno podporovat zafizeni na energetické vyuzi-
ti komunalnich odpadd (ZEVO), jako soucasti integrovaného
systému nakladani s odpady. Je zfejmé, ze vzhledem k naro¢né pfi-
pravé takoveé investice bude i s moznou financni podporou do roku
2013, resp. 2015, obtizné kapacity potfebné v CR realizovat.

15. vyzva vyhlagena Statnim fondem Zivotniho prostfedi CR (dale
jen SFZP) k podani zadosti o poskytnuti podpory v ramci OPZP, kte-
ra byla kromé jiného vypsana na podporu ,zafizeni pro energetické
vyuzivani komunalnich odpad(“ byla vypsana s omezenimi, ktera
jsou dokladem problematické Grovné pfipravy celé vyzvy. Rada véc-
nych a terminologickych nejasnosti nejenom Ze komplikuje pfipravu
zadosti, ale vzhledem k jasnym pozadavkim pro Zadatele povinné
studie proveditelnosti bude i nelehkym odbornym problémem.
Nejasné zadani vyzvy vyzaduje Fadu konzultaci na MZP a SFZP.

(Poznamka: Vyzva napf. pracuje s terminem ,Integrovany systém
aniz ho upresriuje, i kdyZ byl jiz v roce 2006 spolecnym éesko-némec-
kym twinning projektem definovan, vcetné charakteristik jeho sloZek
a MZP vdechny zavéry projektu pfijalo. Vyzva pfedpokiadd, Ze v zafi-
zeni, které bude podporeno musi byt zpracovdno minimainé 80 %
smésnych komunalnich odpadt z celkového mnoZstvi odpadu vstu-
pujicich do zarizeni, ale neuvadi o jaka procenta se jednd, dalsi
nejasnosti vyzvy se tykaji roéni kapacity zafizeni, roéni produkce
komunalnich odpadu v regionu, zdrojii dat apod.).

K jednoznaénému vymezeni podminek pro energetické vyuzivani
odpadt v CR, a to zejména s ohledem na zaélenéni technologii do
regionalnich (nadregionalnich) integrovanych systém( nakladani
s odpady a v souvislosti s naslednym vyuzitim vyrobené energie,
podminek z hlediska ochrany ovzdusi a Zivotniho prostfedi apod.,
dojde pravdépodobné az pfi pfipravé nového zakona o odpadech,
prabéhu nasledujicich dvou let.

“



Nejvyznamnéjsi bariéry na strané investora

V soucasnosti jsme obecné svédky snizené akceptace nékterych
skupin spole¢nosti vic&i rozvoji pfedevsim priimyslové vyroby, ktera
sebou nese vystavbu primyslovych zafizeni. V této souvislosti
zaznamenavame i odmitavé postoje Casti vefejnosti k zafizeni
k energetickému vyuzivani odpadl. V posledni dobé se bohuzel
mUzeme poucit z netspésnych pfikladu. Je to zplisobeno mnoha
faktory a vétsinu z nich mize potencialni investor bud zcela odstra-
nit, nebo vyznamné zmirnit. Pokud chce byt investor uspésny, musi
zacit pracovat s vefejnym minénim véas, a to nejlépe uz pfi projed-
navani zakladnich strategickych dokumentt uzemi, kdy je vystavba
zafizeni EVO pouhou myslenkou.

Dale uvadime nékteré typické divody odmitavého postoje ¢asti
Ceské verejnosti k ndvrhu investice a moznosti, kterymi je Ize vy8&i
profesionalizaci procesu pfipravy investice zmirnit.

A. Investicni zamér neni dlouhodobé prFipravovan
a neni zahrnut do zakladnich strategickych dokumentu
pro rozvoj daného uzemi

Neni srozumitelné a jasné definovan problém tzemi, diivod, zpu-
sob a cile jeho FeSeni. Investor by mél vystupovat jako ten, kdo zaji-
sti feSeni dlouhodobé akceptovatelné z hlediska ekonomickych
(napf. dopady na vysi plateb), socialnich (nap¥. nova pracovni mista)
a environmentalnich (dopady na zdravi a zivotni prostfedi) souvis-
losti a tim zlepsi v rozhodujicich parametrech sou€asny stav.

B. Vefejnost neni dostatecné a vcéas informovana
0 zaméru investora

Informace se vefejnosti dostavaji nejprve prostrednictvim médii,
ktera vedena snahou o medialné zajimavé (tedy kontroverzni) téma-
ta popisuji celou problematiku nejenom odborné nepfesné, ale
nékdy i zamérné negativné, vzhledem k dopadim pfipravované
investice na zdravi obyvatel a Zivotni prostfedi. Pokud zaéne inves-
tor reagovat az na utok médii, citi se obcané (ob&anska sdruzeni)
oklamana.

Predstava, jakou si ¢lovék o urcité véci vytvofi, je do zna¢né miry
ovlivnéna informacemi, které se objevi jako prvni. Pokud vibec je
vefejnost informovana investorem, tak obvykle velmi obecné
a nekonkrétné. Pokud by sdéloval vérohodné a ovéfitelné skutec-
nosti, jako jsou napf. bilance produkce odpadl a nakladani s nimi
v Uzemi (s odkazem na vérohodné zdroje dat), realné dopady na
zdravi a Zivotni prostiedi ze souéasného zplsobu nakladani
v porovnani se stavem po realizaci nové investice, prezentoval
vS8echna opatfeni k zamezeni mozné havarie a problémU spoje-
nych s provozem apod., pfedesel by v podstatné mife naslednym
pfipominkam dotéenych subjektll (obéanskych aktivit, lokalnich
politickych uskupeni, nevladnich neziskovych organizaci apod.).
VSechna prezentovana data je vSak tfeba publikovat srozumitelné
a nazorné. Bez podrobné analyzy lokalnich a regionalnich pod-
minek neni mozné optimalizovat feSeni pro energetické vyuzi-
vani odpadu.

C. Neni v predstihu zpracovana podrobna komunikaéni
strategie

Komunikaéni strategie by méla byt zacilena na ovlivnéni verejné-
ho minéni cilové skupiny k pfipravovanému zdméru, véetné definice
nezbytnych benefitl akceptace (kompenzaénich opatfeni) a vyhod-
nocovani uc¢innosti strategie. V ¢eskych podminkach obvykle neni
pred pfipravou investice potencialnim investorem provadéna analy-
za zajma a z toho vyplyvajicich postoju jednotlivych zajmovych sku-
pin. Chceme-li ovlivnit cilovou skupinu rozhodujici pro akceptaci
investicniho zaméru (coz je ideologicky neangazovany obcan),
musime s ni navazat vztah. Ob&ané musi byt vérohodné a dlouho-
dobé presvédCovani o tom, ze pfipravované zafizeni pfinasi dané-

mu Uzemi vyhody a ma (v pfipadé zafizeni na energetické vyuziva-
ni odpad() parametry a ucinnost Spickového energetického zdroje.

Externim komunikaénim aktivitim nepfedchazi interni komunika-
ce u budouciho investora. Hlavnimi Sifiteli“ pozitivnich zprav
0 zaméru by méli byt pfedevSim vlastni zaméstnanci investora.
Pokud tomu tak neni, mohou pUsobit v procesu komunikace velmi
negativné.

D. Nejsou predem definovany skutecné bariéry a prekazky

Investor velmi ¢asto pozdé, aZ v pribéhu pfipravy investice zjistu-
je, pro néj neotekavané negativni postoje k zamyslené investici
u jednotlivych zajmovych skupin. Pohnutky odmitani mohou byt riiz-
né a mohou byt odstranény rliznymi kompenzaénimi opatfenimi. Ne
vzdy stoji za odmitanim investice zasadni dlvody, velmi ¢asto jde
spiSe o ucelové obavy (napf. ze zdravotnich dopad(i provozu zafize-
ni, o hodnotu vlastniho majetku, o kontaminaci mého pole, studny,
zvySeni dopravni zatéze apod.).

Neni docenén vyznam ,,nositeld nazord“ v izemi (napf. lidé se
pfiklangji k nazordm starosty, Uspésnych podnikateld, mistnich
moralnich autorit apod.). Podobnou péci jako zajmim je potfeba
vénovat i vlivu, ktery jednotlivé subjekty mohou mit na feSeni navr-
Zzeného zaméru. Obc¢ané, ktefi nemaji na feSeni problém( viastni
specifické nazory (a téch je vétSina), se zpravidla orientuji podle
ndzorl téchto klicovych osob. Pokud tuto orientaci nemaji, identifi-
kuji se Casto s postoji téch, ktefi jsou a budou vzdy principialné pro-
ti zamér a to jsou nevladni ekologické iniciativy. Proto je nutné pro
realizaci zaméru potieba najit silnou politickou podporu a pod-
poru vyznamnych osobnosti dotéeného uzemi.

E. Profesionalni vedeni procesti projednavani

Pro projednavani, zvlasté vefejna, je vhodné najmout nezavislého
facilitatora, a to nejlépe pro cely proces pfipravy investice. Takovy
odbornik dokaze profesionalné snizit emocionalné vypjatou atmo-
sféru rlznych jednani a omezi afektivni vystupovani nékterych akté-
r( diskuse. Jeho Ukolem je rovnéz zajistit, aby kazdé jednani bylo
efektivni, profesionalné pfipraveno, vedeno naprosto transparentné
vUci vdem jeho Gc€astnikim a koncilo néjakym (byt diléim) zavérem.

Zaveér

Je v8eobecné uznavanou skute€nosti, Zze energie je zakladem
ekonomického rozvoje spole¢nosti. Rozdily jsou vSak v nazoru,
jakymi zpUsoby zajistit jeji dostatek. | kdyZ pfevazna vétsina obcan(
CR chépe prilezitosti energetického vyuzivani odpadd, z pfirozené
obavy nechce mit takoveé zafizeni v blizkosti svého bydlité.

A nelze se tomu ani divit. Vefejnost je dlouhodobé ovliviiovana
nékterymi nepravdivymi nebo zavadéjicimi informacemi typu: spalo-
vanim odpadu se sniZuje materidlové vyuZivani odpadd, zafizeni
na energetické vyuZivani odpadu vyznamné zhorsuje kvalitu ovzdu-
8 vypousténim jedovatych spalin, v produktech po spalovani se
koncentruje velké mnoZstvi t6Zkych kovi apod. Je jasné, ze verej-
nost negativnim informacim uvéfi snaze, nez informacim pozitivnim.

Pro skuteény rozvoj energetického vyuzivani odpadd v CR je
tfeba udélat jesté hodné. Chybi nam vize budoucnosti odpadové-
ho hospodarstvi a odvaha politikil takovou vizi promitnout do
dlouhodobé statni strategie OH v Urovni statu i regiont. Chybi
nam také trvala a dlouhodoba informacni osvéta, propagace
Uspésnych pripadl feseni a SirSi politicka a spole¢enska ochota
tuto problematiku fesSit. Mirny optimismus snad mlze vzbudit
programové prohlaSeni soucasné vlady, ktera chce snizovat
energetickou zavislost CR na cizich zdrojich. K tomu mize jed-
noznaéné pfispét i rozvoj energetického vyuzivani odpadt v CR.



Stav pravnich predpisu

Energetické vyuziti odpadi jako cinnost spociva-
jici v jejich spalovani v prislusnych zarizenich je
upravena jak evropskymi, tak i narodnimi pravni-
mi akty. To samé plati i o aspektech této cinnosti.
Nasledujici prehled se primarné zaméruje na to,
jak je tato cinnost véetné jejich hlavnich aspektd
upravena pravnimi predpisy na Urovni CR. Jelikoz
je pravni Uprava v této oblasti do znaéné miry pre-
jata z prava Evropské unie, je evropska pravni
Uprava zminéna podpurné. Nejprve je vsak nutné
vymezit, resp. definovat samotné energetické vyu-
ziti odpadu. Mezi aspekty této cinnosti patfi vlivy
na slozky Zivotniho prosiredi (zejména ovzdusi)
a z toho plynouci podminky provozu zafrizeni, kde
dochazi k energetickému vyuziti.

Co je energetické vyuziti odpadi

Do 30. ¢ervna 2010 zakon o odpadech obsahoval definici ener-
getického vyuziti odpadl a dale deklaroval, Ze spalovani odpadu Ize
povazovat za energetické vyuziti pfi dodrzeni ur€itych technickych
podminek (§ 22 a 23 zakona), které souCasné Ceské spalovny
komunalnich odpadu bez problému splriuji.

Platné pravni pfedpisy v sou¢asné dobé na tuto otazku nedavaji
odpovéd v podobé jednoznacné definice. Pfesto je mozné tento
pojem, v pravnich pfedpisech uzivany, blize vymezit. Lze totiz vyjit
z pojmu ,vyuziti odpadd“ a ten definovan je.

Vyuziti odpadti — ,Ginnost, jejimz vysledkem je, Ze odpad slouZi
uziteénému ucelu tim, Ze nahradi materidly pouZivané ke kon-
krétnimu dcelu, a to i v zafizeni neuréeném k vyuZiti odpadti
podle § 14 odst. 2, nebo Ze je k tomuto konkrétnimu tcelu upra-
ven; v priloze ¢. 3 k tomuto zakonu je uveden prikladny vycet
Zpusobl vyuZiti odpadd.”

Z vy$e uvedené definice vyplyva, ze pro energetické vyuziti odpa-

du jsou tedy podstatné nasledujici pojmové znaky:

1. odpad slouzi uzite€nému ucelu,

2. odpad nahrazuje jiné materialy, zde fosilni paliva, ktera by
jinak byla pouzita ke konkrétnimu ucelu, tj. vyrobé tepla

a elektfiny.

Existuje jesté dalSi pojmovy znak, ktery se ale vyhradné tyka
energetického vyuziti komunalnich odpadi. Pro néj, kromé dvou
vySe uvedenych znak(, plati, Ze cely proces je podminén vyso-
kym stupném energetické ucinnosti.

Vysoky stuperi energetické ucinnosti je v pravnim fadu (viz pfilo-
ha €. 12 k zakonu o odpadech) novym pojmovym znakem. Pfedsta-
vuje podminku proto, aby zafizenim, které spaluji nebo spoluspaluji
odpady mohlo byt vydano povoleni k energetickému vyuziti odpadu.
RozliSujicim kritériem je vzorec pro vypocet energetické ucin-
nosti (dale jen ,vzorec R1%). Oznageni ,R1“ odkazuje k nazvu zpu-
sobu vyuZiti odpadu: ,,PouZiti predevsim jako paliva nebo jinym zpG-
sobem k vyrobé energie”. To zahrnuje pouze takova spalovaci zafi-
zeni ke zpracovani komunalniho odpadu (podle smérnice Evrop-
ského parlamentu a Rady. 98/2008/ES o odpadech a o zruSeni
nékterych smérnic jde jen o pevné komunaini odpady), jejichz ener-
geticka uc¢innost se rovna nebo prevysSuje hodnoty, které jsou uve-
deny v pfiloze zakona.

Postaveni energetického vyuziti odpadt

Energetické vyuziti odpadu je na étvrtém misté v pétistupriové hie-
rarchii nakladani s odpady. Stanovenou hierarchii zplsobl nakladani
s odpady vSak nelze posuzovat rigidné. Reflektuje pofadi priorit toho,
co obecné predstavuje nejlepsi celkovou volbu z hlediska zivotniho
prostfedi v ramci pravnich predpisli a politiky v oblasti nakladani
s odpady s pfihlédnutim k ekonomické a socialni Unosnosti. Nicméné
Clenské staty jsou zavazany pfijmout opatfeni, ktera podpofi moz-
nosti, jez predstavuiji nejlepsi celkovy vysledek z hlediska zivotniho
prostfedi. U zvlastnich tok( odpadu se tak pfipousti odchyleni se od
hierarchie, je-li to odlivodnéno mimo jiné technickou proveditelnosti,
hospodarskou Zivotaschopnosti a ochranou Zivotniho prostfedi. (Viz
smérnice 98/2008/ES o odpadech).

Spalovani a ovzdusi, ochrana lidského zdravi

Optikou predpist na ochranu ovzdusi (viz zakon ¢. 86/2002 Sb.,
0 ochrané ovzdusi a o zméné nékterych dalsich zakond, v platném
znéni) jsou zafizeni k energetickému vyuziti odpad, ve kterych se
odpady spaluji, zdrojem znecistovani ovzdusi a kategorizuji se pod-
le tepelného pfikonu a druh(l spalovanych odpadl. Soucéasné je
nezbytné zdlraznit, Ze na tato zafizeni se uplatiuji velice prisné
emisni limity, mnohem pfisnéjSi nez na elektrarny ¢i teplarny
(viz nafizeni viddy ¢. 354/2002 Sb., kterym se stanovi emisni limity
a dalsi podminky pro spalovani odpadu, ve znéni narizeni viddy
C. 206/2006 Sb.)

Pfitom v uvedeném nafizeni vlady se v § 2 pism. d) pod pojem
spalovna odpadu zahrnuji i zafizeni na ,jiné zplsoby tepelného
zpracovani, zejména pyrolyzu, zplyfiovani nebo plazmové procesy,
pokud jsou vzniklé latky nasledné spaleny.” Toto konstatovani silné
omezuje rozvoj téchto perspektivnich alternativnich metod energe-
tického vyuZiti odpadu.

PFisné emisni limity pro zafizeni k energetickému vyuziti odpadd,
at uz jde o spalovny odpad(l nebo o zvlasté velké nebo velké stacio-
narni zdroje, ve kterych jsou odpady spoluspalovany, vychazeji ze
smérnice 2000/76/ES o spalovani odpadl. Jeji implementace
v Clenskych statech, ve kterych jsou zafizeni k energetickému vyu-
Ziti odpadl, pfispéla k tomu, Ze dioxiny, prach a emise tézkych kovu
z téchto zafizeni prestaly byt diskutovanym tématem, protoze jsou
na velmi nizké urovni.

Pricinou tohoto stavu, ktery vedl k prudkému vyvoji spalovacich
technologii, byl zamér zamezit pohybu odpadu pres hranice do zafi-
environmentalnich norem. Pfisné emisni limity zacaly platit pro
vSechna zafizeni spalujici a spoluspalujici odpad.

Zakon o ochrané ovzdu§i i pfes vySe uvedené nadale fika, ze
jako paliva nelze pouzit odpad podle zakona o odpadech.

Povoleni, autorizace

Zafizeni k energetickému vyuziti odpadii je stacionarni tech-
nickou jednotkou, ve které probiha jedna ¢i vice primyslovych &in-
nosti a jakékoli dalSi s tim pfimo spojené ¢innosti, které po technic-
ké strance s prlimyslovymi ¢innostmi souviseji, probihaji v dotce-
ném misté a mohly by ovlivnit emise a znecisténi (viz zdkon
¢. 76/2002 Sb., o integrované prevenci a omezovani znecistént,
o0 integrovaném registru znecistovani a o zméné nékterych zakont
v platném znéni).

Emisemi se podle tohoto pfedpisu rozumi pfimé nebo nepfimé
vypousteni latek, Sifeni vibraci a vyzaf