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Ceskd asociace S KOMUNALNICH

odpadového hospoddrstvi SLUZEE

—

Zastupitelstvo obce/mésta
uréeno k projednéni

zasldno viem obcim/méstim v CR

Vas dopis zna&ky / ze dne: Misto a datum: Praha: 17.1.2018
NaSe znacka: 2017/1CP-669

Véc: Informace krizikn navySeni nikladi za odpadové hospodi¥stvi obci/mést — uréeno
k projednini na zastupitelstvu obce/mésta (pripadné z éasovych divodsi i v radé mésta, &i k vyjadieni
starosty obce)

My, niZe podepsani,

Ceska asociace odpadového hospodafstvi,
Spolek vefejné prosp&inych sluzeb,
Sdruzeni komunalnich sluzeb,

si véas timto dopisem, jakoZto oborové svazy ze sektoru odpadového hospodafstvi, zajist'ujici svymi &leny cca
90% sluzeb nakladéni s odpady pro obce a mésta v CR, dovolujeme informovat o nevefejné piipravované
ticelové zméné zikona o odpadech, kterd m4 byt nesystémové schvélena, nikoli jako vlddni ndvrh, ale jako
poslanecky pozméfiovaci navrh zikona o odpadech. Bez moZnosti otevieného vefejného ptipominkovani, bez
jakekoli analyzy dopadi na obce a mésta, bez moZnosti vyporadani pfipominek, apod. Pfitom do konce tohoto
roku ma ministerstvo Zivotniho prostfed{ predloZit, dle legislativniho planu vlady, zcela novy zakon o odpadech
respektujici nové smérnice z evropského bali¢ku ob&hového hospodafstvi, ktery pln& podporujeme.

Zikladnim bodem ucelového poslaneckého pozméiiovaciho nivrhu je opakované prosazované razantni
zdraZeni sklidkovacich poplatkii, jejichz plitci jsou obce a mésta. Diivodem je zijem na vytvofeni
ekonomického prostoru pro vystavbu novych ndkladnych spaloven odpadii. To viak vefejné sd&lovéno
neni, protoZe to je obtiZn& obhajitelné. Namisto toho je za diivod Gielové oznadovéna potieba rychlého zikazu
skladkovani v CR. A to k roku 2024, s odkazem na Evropskou unii. V rozporu s tim legislativa Evropské unie
Zadny takovy zékaz nezné. Navrhuje pouze omezeni skladkovani komundlnich odpadii na 10% k roku 2030
(pFipadn€ 2035), s CimZ zcela souhlasime, nebot to miZe byt funk&ni feSeni s akceptovatelnymi naklady pro
obce a mésta.

Zbyte&né zdraZeni bylo jiz opakované odmitnuto jak ve snémovné, tak ve vladé

Navrhované Ctyfnasobné zdraZeni bylo naposledy odmitnuto ve vladnim navrhu zékona o odpadech, kdyZ ani na
postvrté neproSlo Legislativni radou vlddy CR. Jednim z hlavnich diivodi byla absence dostateéné analyzy
ekonomickych dopadii na obce a mésta a analyzy nezbytnosti navrhovaného zdraZeni. V piiloze & 2 je
uvedeno stanovisko Komise pro hodnoceni dopadii Legislativni rady vlddy. Podstatny je zivér materidlu,
kde se jednoznaéné uvadi: ,.Ze, zdkon uklddd celou Fadu povinnosti, které budou mit rozsahlé financni dopady
pro rozsdhlé skupiny dotéenych subjektdl, dopady viak nejsou mnohdy vibec vycisleny, nebo Jsou vycisleny
nedostatecné... komise povaZuje za nepfijatelné, aby byly ukliddny konkrétni povinnosti se znaénymi ndklady
rozsdhlym skupindm obyvatel, aniZ by byly prinosy dostatecné vysvétleny, podpoFeny argumenty a doloZeny
alespori na prikladech.” Zikladni skute¢nosti je, Ze hlavni dopady zdraZeni zatiZi obce a mésta, jako¥to
pivodce komunilnich odpadi. Na konci roku 2016 se odmitavym zplisobem postavilo proti ministerstvem
navrhovanému zésadnimu zdraZeni a dal$im bodiim vice neZ 800 obci a mést formou petice.



Podporujeme evropské cile k omezeni skladkov4ni

Evropsk4 unie navrhuje omezeni sklddkovini komunilnich odpadi na 10% k roku 2030 (pripadné 2035).
To je racionélni a pozitivni pistup, ktery je tfeba podporit. Skladkovani Je skutetné tfeba omezit. Obce a mésta
ve spoluprici s odpadovymi firmami dlouhodobé& sni¥uji mnoZstvi odpadid uklidanych na sklidky (viz
pfiloha ¢. 3). Od roku 2009 nenaristala vy$e zdkornmého poplatku za skladkovani. I pfes to se v CR podafilo
kaZdorotné redukovat mnoZstvi skladkovanych komunélnich odpadi z plivodnich 64% (2009) na soudasnych
45% (2016), data MZP. Za sedm let postupné sniZeni o 19%. V absolutni hodnoté je to odklon vice nez
1 milionu tun odpadii ze sklidek do jinych technologii, bez potieby dodateéného dafiového zatifeni obef a
mést, jakoZto pivodcl odpadii. Ve vztahu k evropskému cili k omezeni skladkovani (10% v roce 2030, & 2035)
mame tedy 12, resp. 17 let na dal3f potfebné postupné sniZeni, dle ambici a legislativy Evropské unie.

Firmy mést a obci i firmy privatni maji shodu na postoji k navrhovanému zbyteénému zdraZeni

Ceské asociace odpadového hospodarstvi (éAOH) spolu s dal8imi svazy sdruZujicimi zejména méstské a obecni
komunélni a odpadové firmy, jako Spolek vefejn& prospésnych sluzeb (SVPS) a Sdruzeni komunalnich slueb
(SKS), plné podporuji my§lenky evropského bali®ku k ob&hovému hospodafstvi. Ten klade diiraz zejména
na tfidéni, upravu, recyklaci a dal3i vyu¥ivani odpadd. Shora uvedena uskupeni tvoff prakticky cely trh
odpadového hospodafstvi v podmnoZing komunalnich odpadii. Pravé zde sdru¥ené firmy, ve spolupréci s mésty
a s obcemi, budou ti hlavni, kdoZ budou v rémei CR dopoméhat k napliiovéni evropskych odpadovych cilti (65%
recyklace komunélnich odpadii vroce 2030/35 a omezeni sklidkovéni na 10%). Nase doporugeni pro dalsi
vhodny vyvoj odpadového hospodéfstvi jsou uvedena v pfiloze €. 4. Chceme, aby evropské myslenky byly do
Ceske legislativy prosazeny standardni cestou, jako vyvazeny vladni navrh. Névrh, ktery bude plné respektovat
intence evropskych odpadovych cili a nebude podiéhat ekonomickym tlakéim investort nejnakladnéjsich
technologii. Takovy ndvrh nového zikona o odpadech by mél byt pfipravovin po schvileni novych
evropskych odpadovych smérnic, jejichZ schvileni se predpoklids v prvni pili roku 2018. Vladni ndvrh
by dle naSeho nidzoru mél byt pFipravovin se zdsadnim diirazem na pFipominky obci a mést, které
v pfipadé komunélnich odpadi vétSinové systém plati.

Hrozici lobbistickd zména zikona

Pripravuje se viak n&co zcela jiného. ,Druhsi fotovoltaika® — nejprve lobbistickd zména zakona s cilem
citelného zdraZeni a umoZnénf realizace jinak ekonomicky neredlnych technologii s pfenesenim budoucich
nikladi, v tomto pfipadé predeviim na obce (ob&any). V p¥loze vém pro informaci zasildme zmifiovany
UCelovy pozméiiovaci ndvrh, na némZ se podileli prosazovatelé novych spaloven neupravenych smésnych
komunélnich odpadé — viz pfiloha & 1. Prosazeni takto problematického U&elového navrhu je pro jeho
navrhovatele silnou prioritou a lze proto oSekdvat, Ze vefejné miize byt podporovan i fadou silnych organizaci
hijicich ekonomické zajmy byznysu. Velmi podivné, i kdy# k potfebnému prosazeni i¢elné by bylo, kdyz by se
k ndvrhu pfipojily i organizace sdruZujici vefejnopravni entity, nap¥. obce. I to je mo#né. Konetny text nadvrhu
miZe byt jest€ v drobnostech upraven. Zakladnim cilem, ktery viak v novele s Jistotou bude, je finalni &astka
poplatku ve vy3i cca 2000 K& ze soucasnych 500 K& (viz piiloha &. 1 - tabulka v materidlu), kterd je nezbytna
pro realizaci nejndkladnéjsi technologie - spaloven. Tridéni a recyklace, doporugovans ze strany EU, takové
navySeni nepotfebuje. Odpadové svazy souhlasi s uritym navy$enim poplatku, aviak na trovei sociilng
linosnou, vzeslou zekonomické analyzy. Objektivni analyzy nezbytnosti navySeni, vedouci k cili odklonu
odpadii ze sklédek, v terminu stanoveném v evropské legislativé.

Zde je nade stanovisko k podobnym nesystémovym a agelovym navrhim — . Nepodporujeme tento ani podobné
pozmériovaci ndvrhy, & novely a jednoznaéné nedoporudujeme prosazovdni takto klicovich zmén OH cestou
poslaneckych iniciativ. Je to zcela netransparentni, neni zde moinost odborné diskuze a zcela zde absentuje
Jakékoli vy&isleni dopadit podobnych ndvrhit na pivodce odpads, obce a oblany. Doporucujeme ménit
legislativu OH dle evropského sméfovdni, tedy dle findIniho znéni balicku k obéhovému hospoddrstvi. Podobné
Jako to v médiich doporucovaly obce, ¢ obecni svazy cca pred % rokem. Pfipadné zmény odpadové legislativy
tohoto zdsadniho charakteru by mély byt obsazeny v novém zdkoné o odpadech, ktery musi mit Jormu standardni
viadni predlohy, véetné piripominkovych Fizeni, hodnoceni dopadii, apod. Budeme se aktivné snazit komunikovat
nevhodnost zmény ZOO takovymito tcelovymi cestami. “

Shora uvedené subjekty zastupujici naprostou vét§inu odpadového sektoru v podmno¥ing komunglnich
odpadii, a_to jak firem obef a mést, tak firem privitnich, ¥idaji o projednini této informace na
zastupitelstvu vasi obce/mésta. Projednani se zaméfenim zejména na rizika souvisejici s potiebou vyznamného
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navySeni nakladii vasi obce/mésta na odpadové hospodafstvi v pfipadg, Ze by byl pfijat navrh obsahujici nasobné
zdraZeni poplatkii v pfiloZené, &i upravené podobg, jakékoli iéelové novely zékona o odpadech.

Navrh usneseni zastupitelstva
V tomto sméru si dovolujeme navrhnout usneseni zastupitelstva k podobnym aktivitam:

Zastupitelstvo projednalo informaci o riziku navySeni ndkladii obce/mésta na odpadové hospodiFstyi,
v piipadé prosazeni uielové nevlddni novely zikona o odpadech obsahujici ndsobné zdrazeni sklidkovacich
poplatkii. Zastupitelstvo obce/mésta nesouhlasi s podobnymi novelizacemi zikona o odpadech, které maji
dopad na ndklady obce a jejich obyvatel v oblasti odpadového hospoddrstvi. Zastupitelstvo zastdvd ndzor, Ze
nové nastaveni odpadové legislativy by mélo bjt provedeno formou viddnihe ndvihu zikona o odpadech
piipraveného po schvdleni novyjch evropskjch odpadovych smérnic a v iizké spoluprdci s obcemi a mésty, CR
by neméla pFijimat povinnosti nad rdmec evropského nastaveni odpadového hospoddFstvi. Zastupitelstvo
vyzpvi Svaz mést a obci CR a Sdruzeni mistnich samosprdv CR, aby efektivné Celily podobnym tcelovim
snahdm, které obce vystavuji ziejmému riziku potieby navySeni nikladit na odpadové hospoddrstvi,

Zavérem tohoto dopisu bychom si vis dovolili pozadat o zaslani vysledku projednani této informace na
zastupitelstvu va$i obce/mésta na adresu Ceské asociace odpadového hospodafstvi, Pod pekdrmami 157/3, 190 00
Praha 9, nebo emailem na kralova@caoh.cz, nebo do datové schranky CAOH - n68uy4p.
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Bohumil Rataj
SdruZeni komunalnich sluZeb

Priloha:

1. Utelovy pozmé&fiovaci névrh zdkona o odpadech, pfipraveny k podéni jako poslanecky névrh (pracovni verze)
Stanovisko Komise pro hodnoceni dopadii nové legislativy Legislativni rady vlady k dive pfedlozenému viddnimu
névrhu nového zékona o odpadech, obsahujiciho podobné nasobné zdraZeni poplatki

3.  Vyvoj sklidkovani odpadii v CR dle dat MZP

4.  Zéakladni cile vySe podepsanych svazi pro budouci odpadové hospodatstvi v CR

Strénka3z3



